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  مقدمه: 
در  است موظفبه عنوان تنها مجري سياستهاي اقتصادي دولت در زمينه خصوصي سازي سازي سازمان خصوصي

قانون اساسي  )٤٤(اجراي سياستهاي كلي اصل چارچوب اساسنامه مربوط، نسبت به انجام وظايف مندرج در قانون 

قانون  ٤٤ستهاي كلي اصل قانون اجراي سيا )٢٣(به استناد تبصره ماده  از طرفي اقدام نمايد.پيرامون امر واگذاريها، 

سالانه به مجلس شوراي به صورت وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف به ارائه گزارش فعاليتهاي واگذاري اساسي، 

، كه در اين راستا گزارش اقدامات و فعاليتهاي سازمان خصوصي سازي در امر واگذاريها طي سال مي باشد اسلامي

  .مي شود قالب گزارش پيش رو ارائهدر  ١٤٠٠

تاكنون، خصوصي سازي فراز و نشيبهاي بسياري را تجربه نموده است. در اين ميان ابلاغ سياستهاي كلي  ١٣٨٠از سال 

و  ١٣٨٥، شروع فرآيند اجراي طرح توزيع سهام عدالت در سال ١٣٨٥و   ١٣٨٤) قانون اساسي در سال هاي ٤٤اصل (

، از جمله نقاط عطف مرتبط با فعاليت سازمان ١٣٨٧ن اساسي در سال) قانو٤٤ابلاغ قانون اجراي سياستهاي كلي اصل (

خصوصي سازي بوده است؛ كه هر كدام به نوبه خود تأثيرات شگرفي بر فرآيندهاي اجرايي، اهداف و عملكرد اين 

سازمان بر جاي گذاشته است. اما جديدترين اين تحولات، شكل گيري چالشهاي موردي در زمينه برخي از 

به اوج خود رسيد و موجب شروع  ١٣٩٨مي باشد كه اين چالش ها در سال  ١٣٩٧هاي اين سازمان از سال واگذاري

فرآيند فسخ و يا ابطال برخي از قراردادهاي واگذاري گرديد. اين امر نه تنها موجب تغيير شيوه واگذاري ها در سال 

را به دنبال داشت. با توجه  ١٤٠٠ها در سال و كاهش عرضه ها در اين سال شد؛ به صفر رسيدن ارزش واگذاري ١٣٩٩

به اين امر، با شروع به كار دولت سيزدهم، سازمان خصوصي سازي با چالشهاي فراواني دست به گريبان بود؛ بنابراين 

آسيب شناسي موضوع خصوصي سازي جهت مواجهه با اين آسيبها از طريق شناسايي چالشها و نقاط قوت و ضعف 

دي، به منظور تبيين اقدامات گذشته و تسريع و تدوين برنامه ها و اهداف پيش رو، به عنوان اولين و اين فرآيند اقتصا

  مهمترين اقدام دولت سيزدهم، در دستور كار سازمان خصوصي سازي قرار گرفت. 

 سازمان اقدامات خلاصه « شامل بخش اولباشد. بخش ميچهار با توجه به مطالب ياد شده گزارش پيش رو شامل 

 واگذاريها راستاي در سازي خصوصي سازمان يليتفص ملكردع« دومبخش . در است »١٤٠٠سال در سازي خصوصي

ساير اقدامات سازمان خصوصي سازي نظير اقدامات سازمان « سومهمچنين در بخش است.  شده تشريح » ١٤٠٠ سال در
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نظارت بر بنگاههاي واگذار شده، پيگيري پرونده هاي در راستاي وظايف دبيرخانه هيأت واگذاري، ارزيابي عملكرد 

كه بخش پاياني  در بخش چهارم شده است. مورد اشاره قرار گرفته» ١٤٠٠حقوقي و تحقق اهداف درآمدي طي سال 

تبيين گرديده » ١٤٠١سال  ياهم برنامه ها و اقدامات براآسيب شناسي سازمان خصوصي سازي و  « گزارش است،

  است.
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واگذاري سهام و بنگاه هاي متعلق در راستاي  1400سازمان خصوصي سازي در سالعملكرد -1-1

  :به دولت و شركتهاي دولتي
هاي كل كشور و به منظور تحقق اهداف رديف ١٤٠٠بودجه سال ) قانون ٢در راستاي اجراي بند (الف) تبصره (

ها ميليارد ريال عرضه گرديد، ليكن اين عرضه ٩١٦،٨٤٢بنگاه به ارزش  ٩، سهام متعلق به ٣١٠٥٠٢و  ٣١٠٥٠١درآمدي 

 ١٨؛ به طوري كه قيمت پايه و شرايط واگذاري آميز نبودبال طرف تقاضا موفقيتاغلب به دليل عدم رغبت و استق

- ، به عنوان يكي از بزرگترين عرضه»صنايع پتروشيمي خليج فارس (هلدينگ)«درصد سهام متعلق به دولت در شركت 

جمعاً  ٢٩/٠٩/١٤٠٠درصدي در تاريخ  ١درصدي و  ٢درصدي،  ١٥سازي در قالب سه بلوك  هاي تاريخ خصوصي

و  ٠١/١٠/١٤٠٠هاي و نوبت در تاريخميليارد ريال به تصويب هيأت واگذاري رسيد و طي د ٦٤٦،١٢٠به ارزش 

عرضه شد ليكن  ١٢/١٠/١٤٠٠و  ١١/١٠/١٤٠٠هاي درصدي در تاريخ ٢و  ١هاي آگهي شد كه بلوك ٠٦/١٠/١٤٠٠

عرضه گرديد كه به دليل نقص  ١٥/١٠/١٤٠٠نيز در تاريخ اين شركت درصدي  ١٥و بلوك  متقاضي خريد نداشت

درصد سهام متعلق به دولت در  ١٨د به فروش نرسيد. مجدداً واگذاري در تضامين ارائه شده توسط متقاضيان خري

درصدي، جمعاً به ارزشي  ٣درصدي و  ١٥در قالب دو بلوك » صنايع پتروشيمي خليج فارس (هلدينگ)«شركت 

آگهي جهت كه در اين راستا به تصويب هيأت واگذاري رسيد  ١٣/١٠/١٤٠٠ميليار ريال در تاريخ  ٧٠٨،٢٥٨معادل 

تنها يك  ،با انقضاي مهلت مقرر جهت ارسال تقاضا و مستندات بررسي اهليت متقاضي انجام پذيرفت؛ ليكن عرضه

تقاضا واصل گرديد كه با عنايت به اهميت و ارزش و حجم عرضه مزبور، امكان حصول رقابت لازم جهت تأمين منابع 

  شركت ملغي شد.  اين گرديد، لذا عرضهالمال مخدوش ميدولت و بيت

باشگاه «و » باشگاه فرهنگي ورزشي استقلال«، پذيرش دو شركت ١٤٠٠از ديگر اقدامات مهم انجام يافته در سال 

تمر و در بازار بورس اوراق بهادار، پس از برگزاري جلسات متعدد و پيگيريهاي مس» فرهنگي ورزشي پرسپوليس

حضور بخش غير دولتي در اين دو بستر هم شدن مواجهه با چالش هاي فراوان مي باشد. در اين راستا به منظور فرا

پذيره نويسي باشگاه و همچنين به منظور رفع برخي از مشكلات مالي آنها و اصلاح ساختار مالي و حقوقي آنها، 

باشگاه فرهنگي ورزشي «و » باشگاه فرهنگي ورزشي استقلال«افزايش سرمايه حدود ده درصد سهام دو شركت 

شروع و تا پايان همان سال انجام گرديد. همچنين مبالغ ناشي  ١٤٠٠اسفند ماه سال  ١٥در بازار فرابورس از » پرسپوليس

مالي و به منظور اصلاح ساختار  موصوفشگاه فرهنگي ورزشي از اين پذيره نويسي، جهت افزايش سرمايه دو با

ها به بازار سرمايه و فراهم با وجود اينكه ورود اين باشگاه در واقع .قرار گرفت آنها، در اختيار هاحقوقي اين باشگاه
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ا به خود سازي ر نويسي آنها كاري ملي و بزرگ بود و بخش زيادي از پتانسيل سازمان خصوصينمودن بستر پذيره

  اختصاص داد، عوايدي ناشي از آن قابل واريز به حساب خزانه به دست نيامد.

رد ديون دولت از محل واگذاري  يدر راستا 1400سازمان خصوصي سازي در سال عملكرد  -1-٢

  :سهام
و به منظور اجرايي شدن تكاليف مندرج در  ١٤٠٠) قانون بودجه سال ٢) بند (و) تبصره (١در راستاي اجراي جزء (

هاي مشمول واگذاري بابت رد ديون دولت به سازمان واگذاري سهام برخي از شركت، ٣١٠٥١٧اي  رديف بودجه

مورخ  ه٥٨٩٤٢ت/٥٠٢٣٢ هاي شماره نامهتأمين اجتماعي و صندوق هاي بيمه و بازنشستگي در چارچوب تصويب

هيأت وزيران و همچنين تصميمات شصت و  ١٧/١٢/١٤٠٠مورخ ه ٥٩٦٣٣ت/١٦٤٤٥٥و شماره  ١١/٠٥/١٤٠٠

 ،الير ارديليم ١،٣٠٠،٠٠٠ي حدود ارزشبه ، ١٩/٠٨/١٤٠٠چهارمين جلسه شوراي عالي هماهنگي اقتصادي مورخ 

در اين خصوص شش مورد از  كه ؛ديرس بيمذكور به تصو يبه نهادها يبابت واگذار يواگذارمحترم  أتيتوسط ه

ميليارد ريال به شرح  ٨٢٣،٨٨٧قراردادهاي واگذاري سهام بنگاهها به دستگاههاي طلبكار از دولت، مجموعاً به ارزش 

  نهايي شدن قراردادهاي مرتبط با انتقال سهام باقيمانده، در دست پيگيري است. .جدول ذيل منعقد و نهايي گرديد
 

  ارقام به ميليارد ريال                                  1400در سال  ردديون هاي انجام شده): وضعيت 1جدول شماره (  

  بنگاه واگذار شده  رندهيانتقال گ  رديف
ارزش كل براساس 

  مصوبه هيات واگذاري

تعداد سهام 

  واگذارشده

درصد سهام 

  واگذارشده

ارزش قرارداد 

  قطعي
  حاتيتوض

            ٢٣،٠٠٠  فولاد بافت  لياست اياح      يكشور يبازنشستگ صندوق   1

            ٩،٦٢٥  (جاجرم)   رانيا ينايآلوم      يكشور يبازنشستگ صندوق   ٢

           ٦١،٢٥٠  جنوب  ومينيآلوم      يكشور يبازنشستگ صندوق   ٣

4  
 انياپال پارس يمعدن يصنعت      يكشور يبازنشستگ صندوق 

  سنگان 
٦٠،٠٠٠          

  

          ١٣،٤٠٠  و ساختمان نفت  يطراح      يكشور يبازنشستگ صندوق   ٥

          ٣٧،٧٢٥   نيلوله گستر اسفرا      يكشور يبازنشستگ صندوق   ٦

          ٩٥،٠٠٠   نياسفرا يمجتمع صنعت      يكشور يبازنشستگ صندوق   ٧

  يلشكر يبازنشستگ صندوق  ٨
 انياپال پارس يمعدن يصنعت

  سنگان
٨٥،٥٠٠  %١٤,٢٥  ٥،٥٣٩،٨٣٠،٠٠٠  ٩٠،٠٠٠ 

قرارداد شماره به موجب 

مورخ  ١٥٠

سهام  ١٠/٠١/١٤٠١

  است. دهيمنتقل گرد

  ٤٦،٦٠٧  %١٨,٥٨  ٣٧١،٧٣٤،٨٤٨  ٤٩،٠٦٠  (جاجرم) رانيا ينايآلوم  ياجتماع نيسازمان تام  ٩

قرارداد شماره به موجب 

مورخ  ١٣٤

سهام  ٠٩/٠١/١٤٠١

  منتقل گرديده است.
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  بنگاه واگذار شده  رندهيانتقال گ  رديف
ارزش كل براساس 

  مصوبه هيات واگذاري

تعداد سهام 

  واگذارشده

درصد سهام 

  واگذارشده

ارزش قرارداد 

  قطعي
  حاتيتوض

  ياجتماع نيسازمان تام  10
 -نفت امام خميني (ره)پالايش 

  شازند
٢٣٦،٢٠٨  %٩,٦٨  ٥٤٦،٨٥٧،٥٢٧  ٢٤٨،٦٤٠  

قرارداد شماره به موجب 

مورخ  ١٣٣

سهام  ٠٩/٠١/١٤٠١

  منتقل گرديده است.

  ياجتماع نيسازمان تام  11
 -پالايش نفت امام خميني (ره)

  شازند
٣٥١،٠٧٣  %١٤,٣٩  ٨١٢،٧٨٦،٣٥٥  ٣٦٩،٥٥٠  

قرارداد شماره به موجب 

مورخ  ١٣٣

سهام  ٠٩/٠١/١٤٠١

  است. دهيمنتقل گرد

  ياجتماع نيسازمان تام  1٢
 انياپال پارس يمعدن يصنعت

  سنگان
٨٥،٥٠٠  %١٤,٢٥  ٥،٥٣٩،٨٣٠،٠٠٠  ٩٠،٠٠٠  

قرارداد شماره به موجب 

مورخ  ١٣٥

سهام  ٠٩/٠١/١٤٠١

  است. دهيمنتقل گرد

          ٣٧،٧٢٥  نيلوله گستر اسفرا  ياجتماع نيسازمان تام  1٣

          ٩٥،٠٠٠  نياسفرا يمجتمع صنعت  ياجتماع نيسازمان تام  14

  ٩،٥٠٠  %٧,٤٧  ٢٩٨،٩٣٠،١٤٥  ١٠،٠٠٠  پارس فولاد سبزوار  فولاد يصندوق بازنشستگ  1٥

قرارداد شماره به موجب 

مورخ  ١٨٧٧

سهام  ٠٦/٠٢/١٤٠١

  منتقل گرديده است.

1٦  
 ياجتماع مهيصندوق ب

  ريو عشا انييكشاورزان، روستا

 -امام خميني (ره)پالايش نفت 

  شازند
٩،٥٠٠  %٠,٣٩  ٢١،٩٩٣،٩٤٨  ١٠،٠٠٠  

قرارداد شماره به موجب 

مورخ  ٢٢٧٠٦

سهام  ٠٩/١٢/١٤٠٠

  است. دهيمنتقل گرد

٩٧٥،٢٩٩،١    مجموع        ٨٢٣،٨٨٧  

  

صلاح قانون اجرا حهيلا  سينو شيارائه پتدوين و  -1-٣ ستهايس يا صل ( يكل يا ) قانون 44ا

  ي:اساس
 يقانون اجرابا توجه به نتيجه آسيب شناسي هاي انجام يافته مبني بر ضرورت بازنگري و يا تكميل برخي از احكام 

 يتوسط سازمان خصوص اين قانون اصلاح حهيلا سينو شيپ ١٤٠٠در سال ي،  ) قانون اساس٤٤اصل ( يكل ياستهايس

حضور كليه دستگاهها و نهادهاي ذيربط، تدوين پس از بررسي هاي كارشناسي و برگزاري جلسات متعدد با  يساز

) قانون ٤٤شوراي عالي اجراي سياستهاي كلي اصل ( ١٦/١٢/١٣٩٩گردد. متعاقباً در راستاي اجراي مصوبه مورخ 

در محل وزارت امور  ،يسازيمتشكل از صاحبنظران و خبرگان امر خصوص يروهدر كارگ اساسي، اين پيش نويس

مورخ  ١٣٨٢١٣/٢نامه شماره  يشده ط ادي حهيلا سينو شيپ يينسخه نها تاً يو نها يبررس ييو دارا ياقتصاد

 اني. شاديمحترم جمهور گرد سيرئ ميتقد يمراحل قانون ريس يبرا ييو دارا يمحترم امور اقتصاد ريوز ٠٢/٠٩/١٤٠٠

مذكور  حهيلا ٢٣/٠٩/١٤٠٠مورخ  ١١٢١٢٧/٥٩٤١٤/٢نامه شماره  يدولت ط أتياقتصاد ه ونيسيكم ريذكر است دب
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 ونيسيدولت ارسال نمود؛ كه در حال حاضر موضوع در كم أتيمحترم ه ياعضا يو اظهار نظر برا يبررس يرا برا

  باشد. يم يمذكور در دست بررس

  ي:ساز يسند تحول خصوص نيتدو -4-1
سازي جزء اولويت هاي دولت سيزدهم و همچنين مسئولين سازمان با عنايت به اينكه آسيب شناسي فرآيند خصوصي 

چالش هاي خصوصي سازي «خصوصي سازي مي باشد؛ با برگزاري جلسات متعدد در اين خصوص با خبرگان امر، 

برنامه ها و چارچوبهاي تحول آفرين در اين فرآيند اقتصادي به «به همراه » و فرآيندهاي اجرايي آن در كليه حوزه ها

وري و قرار گرفتن بهره«؛  با هدف »سند تحول خصوصي سازي«احصاء و تحت عنوان » رو ظور تحقق اهداف پيشمن

بهبود «و » هاي دولت با اولويت گسترش مالكيت ميان عموم مردمكارايي به عنوان مهمترين شرط واگذاري دارايي

هاي اجراي صحيح قانون اجراي سياست تواندمي تدوين گرديد كه دستاورد آن ، »هاي دولتيفيت حكمراني داراييك

  هاي ابلاغي باشد.) قانون اساسي و دستيابي به اهداف سياست٤٤كلي اصل (

  »:نخستين رويداد بين المللي خصوصي سازي«فراهم نمودن بستر برگزاري  -1-٥
ماه سال  بهشتيدر ارد يسازيخصوص يالمللنيب شيهما يزاربا توجه به برنامه سازمان خصوصي سازي جهت برگ

 يدر حوزه يالمللنيو ب يمل يدستاوردها انياز م يو پژوهش يتجرب ،يعلم يهاافتهي نيتبادل آخر يدر راستا ،١٤٠١

 ياستهايبه اهداف س دنيكشور و رس يسازيبرنامه خصوص تيقموف يبه سو يبا هدف برداشتن گام و يسازيخصوص

 يهاتياحصاء ظرف« ،»يسازيخصوص يشناسبيآس«همچون  يموضوعات يبررس و ؛ي) قانون اساس٤٤اصل ( يكل

 يعملكرد و دستاوردها نييتب« ؛»يسازيخصوص يياجرا يندهاينمودن فرآ نهيبه رامونيموجود پ يهايو نوآور ديجد

بستر ، »دولت يهاييدارا يحكمران تيفيبهبود ك«و  »يواگذار يهامدل نييتب«، »سال گذشته ٢٠در  يسازيخصوص

    فراهم گرديد. ١٤٠٠لازم براي اين مهم در سال 

با  يعلمنشست  شيمورد پ ١٥ به جهت فراهم نمودن بستر برگزاري همايش مذكور،  ١٤٠٠در سال در اين راستا 

 و  مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي،  ييو دارا يوزارت امور اقتصاد يپژوهشكده امور اقتصاد يهمكار

، اتاق بازرگاني صنايع و معادن، صنايع و معادن و كشاورزي ايران، انديشكده اقتصاد مقاومتي، دانشگاه علامه طباطبايي

  :به شرح زير برگزار گرديد يموضوعات نهيدر زم و ... دانشگاه خوارزمي

 مباني و ظرفيتهاي مولدسازي دارايي هاي دولت 

 چالش هاي مديريت سهام عدالت 
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  مشترك واگذاري هاي چالشي، پيشنهادات و راهكارهابررسي مسائل 

 بيمه هاي خصوصي و خصوصي سازي بيمه در اقتصاد ايران 

 بررسي تأثير خصوصي سازي بر سازمانهاي صنعتي ايران 

 تفكيك مالكيت از مديريت در واگذاري بنگاههاي دولتي 

 سطح بهينه ارائه خدمات عمومي توسط دولت 

  مشاركت بخش خصوصي در صنعت برقآسيب شناسي خصوصي سازي و 

 اقتصاد سياسي خصوصي سازي در ايران 

 ها در اقتصاد ايرانسازي بانكهاي خصوصي و خصوصيبانك 

 خصوصي سازي در كشاورزي و صنايع وابسته 

 بررسي نحوه انجام واگذاري به روش تعهدي برگرفته از نتايج بررسي تطبيقي تجارب ساير كشورها 

 صنعت و تجارت هوشمند  

 چالش هاي ارزش گذاري شركت ها در فرآيند خصوصي سازي  

 مديريت دارايي هاي دولت 

  :فراهم نمودن بستر لازم جهت مولد سازي دارايي هاي دولت -1-٦
مانند راه  ييربنايباشد و اقدامات ز يدولت م يهايياموال و دارا تيريدار مدعهده ييو دارا يوزارت امور اقتصاد

تابعه خود از  يهادستگاه يرا با همكار يدولت يهاييدارا ييو تا حدودي شناسا ياموال دولت كپارچهياندازي سامانه 

مستند به قانون بودجه سال مذكور و  براساس  ١٤٠٠اين سازمان در سال انجام داده است؛  يساز يجمله سازمان خصوص

به شرح   و همچنين فروش اموال مازاد دولتمجوزهاي اخذ شده؛ مأموريت يافت در دو حوزه مولد سازي داراييها 

 ذيل اقدام نمايد:

 مولدسازي دارايي هاي دولت  

از طرف وزير محترم امور اقتصادي و دارايي به  ١٢/٣/١٤٠٠مورخ  ٣٩١٥٩/٢موضوع مولدسازي طي نامه شماره 

ها به اين ساماندهي داراييآفريني و افزايي، ارزشسازي ابلاغ شد كه در آن، تكاليفي در راستاي همسازمان خصوصي

  اقدامات ذيل صورت گرفته است: ينهسازمان محول گرديد. در اين زم
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 انعقاد قراردادهاي تحقيقاتي از جمله طرح : طراحي روش هاي موثر مولدسازي با استفاده از تجارب جهاني

  يران هاي دولت در اتبيين و استانداردسازي مفاهيم و تعاريف در زمينه مولدسازي دارايي

 با توجه به تصريح : بررسي و ارائه روش هاي موثر با توجه به ظرفيت بازارهاي مالي شامل بازار پول و سرمايه

مبني بر تشكيل صندوق هاي املاك  ١٤٠٠) قانون بودجه سال ١٢) آيين نامه اجرايي بند (د) تبصره (١٨ماده (

صندوق هاي املاك و مستغلات پس از تعامل و مستغلات براي مولدسازي دارايي هاي دولت، اساسنامه 

 ١٤/٤/١٤٠٠هيات مديره اين سازمان در تاريخ  ٧٢١ر جلسه گسترده با سازمان بورس اوراق بهادار تهران، د

 مصوب گرديد.

 تغييرات اساسنامه توسط هيات عامل به مجمع عمومي  :بيني تغيير اساسنامه سازمان همسو با تكاليف جديدپيش

سازمان خصوصي سازي پيشنهاد گرديد و در مجمع عمومي بطور فوق العاده با موضوع تغيير موضوع فعاليت 

به تصويب رسيد. اما از انجا كه كليه نكات مورد نظر اين سازمان در آن لحاظ نشده بود تصميم به اجراي 

 ع فعاليت گرفته شد.مجدد فرآيند تغيير موضو

 تشكيل نهاد مولدساز : پيگيري تشكيل نهاد مولدساز به عنوان نهاد وابسته به سازمان و تصويب اساسنامه مربوط

در دستور كار وزارت امور اقتصادي و دارايي بوده و اساسنامه آن طي جلسات متعدد توسط  ١٣٩٩از سال 

 ١٣٩٩ديريت هاي ستادي وزارت متبوع در بهمن ماه سال اين سازمان و با همكاري معاونت ها، مشاورين و م

 توسط وزير امور اقتصادي و دارايي براي هيأت دولت ارسال شد. ١٠/١٢/١٣٩٩تدوين و در تاريخ  

 اخذ مصوبه سران در خصوص چارچوب قانوني مديريت داراييهاي دولت 

 ملاك دولتهماهنگي با نهادهاي ذيربط  براي اخذ  فهرست و  اطلاعات اراضي و ا 

  ،هماهنگي با دستگاه ها و نهادهاي دولتي از جمله فرودگاه امام خميني (ره)، شركت باز آفريني شهري

دانشگاه تهران، دانشگاه اصفهان، دانشگاه علامه طباطبايي، راه آهن جمهوري اسلامي ايران براي معرفي اموال 

 مازاد غير منقول 

  ١٤٠١پيشنهاد تبصره هاي  مرتبط با مولدسازي و فروش براي درج در قانون بودجه

  

  فروش اموال مازاد دولت  

، در اجراي  ١٨/١٠/١٤٠٠مورخ  ١٦٩٩٤٦پس از ابلاغ مجوز  مقام وزارت امور اقتصادي و دارايي طي ابلاغيه شماره 

  ؛ مجموعه اقدامات زير توسط سازمان انجام شد: ١٤٠٠) قانون بودجه سال ١٢) بند (د) تبصره (٢جزء (
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 :ســات متعدد، بســتر لازم براي پس از هماهنگي و تشــكيل جل تعامل گســترده با شــركت بورس كالاي ايران

  عرضه عمومي اموال مازاد و اخذ كد بورسي اختصاصي سازمان از طريق اين شركت فراهم شد

 :ستانها ست اموال مازاد ا ستانها  و هماهنگي با  اخذ فهر صاد و دارايي ا طي مكاتبات متعدد با ادارات كل اقت

  ، مدارك و مستندات مورد نياز اخذ گرديد. دستگاه هاي اجرايي (بهره بردار) استاني، ضمن اخذ فهرست

 ) ـــب مفاد ماده ـــره (١٣برآورد هزينه هاي مترتب بر فروش: حس )  قانون ١٢) آيين نامه اجرايي بند (د) تبص

كل كشـور شـامل هزينه هاي كارشـناسـي مجدد (براي مواردي كه مهلت اعتبار گزارش  ١٤٠٠بودجه سـال 

شده است) و  ساير هزينه ها  كارشناسي رسمي آنها منقضي  شرايط فروش قطعي) و  سناد ( در  هزينه انتقال ا

  كل اعلام گرديد.داريبرآورد و طي نامه جهت  تامين اعتبار به خزانه

 برنامه ريزي انجام بازاريابي فروش اموال مازاد معرفي شده  

 (در شرايط فروش قطعي) برنامه ريزي براي نحوه انتقال سند و تحويل املاك ومستغلات  
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  1400عملكرد تفصيلي سازمان خصوصي سازي در راستاي واگذاري ها در سال  -٢

  تبيين برنامه واگذاري -٢-1
) قانون اساسي و مقررات مربوط به آن، ٤٤هاي مترتب بر قانون اجراي سياست هاي كلي اصل ( با توجه به فرآيند     

تبيين برنامه واگذاريها شامل تعيين فهرست بنگاههاي مشمول واگذاري و تصويب آن توسط هيأت واگذاري موضوع 

همه ساله اين فهرست توسط  ) اين قانون، اولين گام جهت شروع فرآيند خصوصي سازي مي باشد. بنابراين٣٩ماده (

  سازمان خصوصي سازي با همكاري دستگاههاي ذيربط تهيه و به هيأت واگذاري جهت تصويب پيشنهاد مي شود.

هيأت واگذاري  ٢٠/٠٢/١٤٠٠در جلسه مورخ  ١٤٠٠، فهرست موارد مشمول واگذاري در سال با توجه به اين امر    

بررسي و به تصويب رسيد و به دنبال اصلاحات موردي فهرست توسط هيأت واگذاري به دليل اضافه شدن برخي از 

شركت و  ١٩٦بنگاه شامل   ٣٢٦به  ١٤٠٠بنگاههاي جديد شناسايي شده، فهرست موارد مشمول واگذاري در سال 

) مي ٢به شرح جدول شماره ( ١٤٠٠ال وضعيت موارد مشمول واگذاري در پايان سمورد مال و دارايي رسيد.  ١٣٠

       باشد:

  بر مبناي تعداد بنگاه 1400): وضعيت موارد مشمول واگذاري در سال ٢جدول شماره (

  كل موارد مشمول واگذاري

  )1400(ابتداي سال 

  واگذار شده*

 (بصورت كامل) 

 و  ادغام شده

  انحلال

  اضافه شده به 

  فهرست

خارج شده از فرايند 

 واگذاري
 باقيمانده 

٢٩٥ ٠  ٣  **٣١ ٠ ٣٢٣  

   واگذار شده است.بابت ردديون دولت به دستگاههاي طلبكار  ميليارد ريال ٨٢٣،٨٨٧با ارزشي معادل  شركت ٤بخشي از سهام  ١٤٠٠*شايان ذكر است طي سال 

  ، در دستور كار قرار گرفت.يواگذار اتي) ه٢٠/٠٢/١٤٠٠(جلسه مورخ  ١٧/٠٣/١٤٠٠مورخ  ٣٩٨٢٧به موجب مصوبه شماره شركت آبفاي وستايي  ٣١انحلال ** 

    

  آماده سازي و تعيين تكليف بنگاههاي مشمول واگذاري -٢-٢

  آماده سازي و قيمت گذاري بنگاه ها  -1-٢-٢

هزار ميليارد ريال از سهام شركتهاي مشمول واگذاري قيمت گذاري شده  ٣،٢٢٧، ارزشي معادل ١٤٠٠طي سال 

  ) تبيين كننده اين امر است.٣واگذاري رسيده است. جدول شماره (و به تصويب هيأت 
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  1400در سال ارزش بنگاههاي قيمت گذاري شده ): ٣جدول شماره (

 نوع رديف
تعداد 

  بنگاه

  ارزش قيمت گذاري

 (ميليارد ريال) 

نسبت به 

 كل 

%٦٠ ١،٩٢٦،٥٩٩ ١٢ واگذاري بلوكي ١  

%٤٠ ١،٢٩٩،٩٧٥ ٩  دولتواگذاري به صورت بلوكي بابت ردديون  ٢  

  %١٠٠ 3,226,574 جمع كل

  

  تعيين تكليف بنگاهها  -٢-٢-٢

به موجب مصوبه شماره ) بنگاه به شرح جدول زير، ٣در راستاي تعيين تكليف شركتهاي قابل واگذاري تعداد (

  از فهرست موارد مشمول واگذاري خارج شدند. هيات واگذاري ١٧/٠٣/١٤٠٠مورخ  ٣٩٨٢٧

 

  1400خروج از فهرست واگذاري در سال  هيأت وزيران جهت ): شركتهاي داراي مصوبه4( جدول شماره

  درصد سهام متعلق به دولت  نام مادر تخصصي  نام شركت  رديف

  ١٠٠ وزارت جهادكشاورزي صندوق بيمه كشاورزي  ١

٢  
  توسعه ايرانگردي و جهانگردي

سازمان ميراث فرهنگي وصنايع دستي 
  وگردشگري

١٠٠  

٣  
  فولاد ميبد

سازمان توسعه ونوسازي معادن وصنايع 
  معدني ايران

٤٦,١٢ 
  

  

با توجه به اينكه برخي از موارد مشمول واگذاري از شرايط لازم براي فروش و واگذاري برخوردار نمي باشند، از 

انحلال، ادغام و يا ) قانون اساسي، از جمله ٤٤) قانون اجراي سياستهاي كلي اصل (١٩ساير روش هاي موضوع ماده (

مورخ  ٣٩٨٢٧به موجب مصوبه شماره ، ١٤٠٠شود. در اين راستا در سال تحصيل، جهت تعيين تكليف آنها استفاده مي

  گرديد. منحلروستايي به شرح زير آبفا شركت  ٣١ي واگذار اتي) ه٢٠/٠٢/١٤٠٠(جلسه مورخ  ١٧/٠٣/١٤٠٠
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  1400توسط هيأت واگذاري در سال  انحلال): شركتهاي داراي مصوبه ٥جدول شماره (

  درصد سهام متعلق به دولت نام مادر تخصصي نام شركت  رديف 

  ١٠٠ آب و فاضلاب كشور آبفا روستايي آذربايجان شرقي ١

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي آذربايجان غربي ٢

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي اردبيل ٣

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  اصفهانآبفا روستايي  ٤

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي ايلام  ٥

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي البرز  ٦

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي بوشهر ٧

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي تهران  ٨

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي خراسان رضوي  ٩

  ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي خراسان جنوبي  ١٠
 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي چهارمحال بختياري  ١١

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي خراسان شمالي  ١٢

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  خوزستانآبفا روستايي   ١٣

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي زنجان  ١٤

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  روستايي سمنانآبفا   ١٥

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي سيستان و  بلوچستان  ١٦

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي فارس  ١٧

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي قزوين  ١٨

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي قم  ١٩

 ١٠٠  كشور آب و فاضلاب  آبفا روستايي كردستان  ٢٠

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي كرمان  ٢١

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي كرمانشاه  ٢٢

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي كهكيلويه و بويراحمد  ٢٣

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي گلستان  ٢٤

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي گيلان  ٢٥

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  روستايي لرستان آبفا  ٢٦

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي مازندران  ٢٧

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي مركزي  ٢٨

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي هرمزگان  ٢٩

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي همدان  ٣٠

 ١٠٠  آب و فاضلاب كشور  آبفا روستايي يزد  ٣١
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  فروش بنگاه هاي مشمول واگذاري  -٢-٣

  اطلاع رساني درخصوص  عرضه بنگاهها براي واگذاري  -1-٣-٢

در راستاي مقررات مرتبط با واگذاري، سازمان خصوصي سازي موظف است قبل از انجام واگذاري از طريق بورس 

 بار و در دو روزنامه بنگاه را حداقل دواسم و ساير مشخصات مربوط به  يا خارج از بورس و مزايده، زمان عرضه،

سازي علاوه بر انجام تكليف مذكور، كليه مشخصات بنگاههاي كثير الانتشار آگهي نمايد. بنابراين سازمان خصوصي

آگهي شده به همراه شرايط و مقررات عرضه و ساير اطلاعات مورد نياز متقاضي بالقوه را از طريق سايت خود به 

اطلاع رساني عمومي مي نمايد. ضمناً اطلاعات عرضه براي متقاضيان بالقوه اي كه قبلاً  www.ipo.irآدرس 

شناسايي شده و مشخصات آنها وارد بانك اطلاعاتي سازمان خصوصي سازي گرديده است، نيز ارسال مي شود. 

ها، وزارت تعاون، اتاق اصناف، نمايندگان مجلس، استانداري همچنين اطلاعات مذكور از طريق اتاق بازرگاني ، اتاق

ي استانها و شركت يگذاري خارجي، متقاضيان بالقوه، سازمانهاي اموراقتصادي و داراامور خارجه، سازمان سرمايه

ميليارد ريال، به  ٩١٦،٨٤٢عرضه انجام شده به ارزش  ١٢ ، هر١٤٠٠در سال  گردد.مادر تخصصي ذيربط نيز منتشر مي

  دليل عدم استقبال خريدار، واگذار نگرديده است.

                                               1400): عرضه ها در سال  ٦جدول شماره (                                                                       

 تاريخ عرضه ملاحظات             
 ارزش كل پايه 

 ميليارد ريال)(

درصد سهام 

 متعلق به دولت
 رديف نام شركت عرضه بازار

 ١ مهندسين مشاورين طرح و تحقيقات آب و فاضلاب فرابورس 30.40 475 1400/02/01 

 ٢  سيماچوب -صنايع چوب و فلز و پلاستيك  فرابورس 95.00 1,587 1400/03/05 

 ٣  مجتمع صنعتي اسفراين  فرابورس 72.30 180,500 1400/03/08 

 ٤  ملي كشت و صنعت و دامپروري پارس  بورس 34.00 22,697 1400/03/11 

 ٥  پتروشيمي هگمتانه  فرابورس 30.40 10,695 1400/03/18 

  ٦  توليد و بهره برداري از سد و نيروگاه شهيد عباسپور  فرابورس 46.60 590 1400/03/22 

  ٧  گسترش كاتاليست ايرانيان  فرابورس 6.82 74 1400/03/23 

  ٨  بانك صادرات  بورس 8.00 36,361 1400/04/28 

  ٩  ملي كشت و صنعت و دامپروري پارس  بورس 36.13 17,740 1400/05/13 

  ١٠  صنايع پتروشيمي خليج فارس (هلدينگ خليج فارس)  بورس 1.00 28,585 1400/10/11 

  ١١  پتروشيمي خليج فارس (هلدينگ خليج فارس)صنايع   بورس 2.00 60,040 1400/10/12 

  ١٢  صنايع پتروشيمي خليج فارس (هلدينگ خليج فارس)  بورس 15.00 557,498 1400/10/15 

 جمع كل ارزش 916,842   
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  1400توسط سازمان خصوصي سازي در سال فروش بنگاه ها   -٢-٣-٢

 ،ريال واگذار شده است ميليارد ٨٢٣،٨٨٧مبلغ  با رقمي معادل واگذاري بنگاه مشمول ٤، سهام ١٤٠٠در سال 

) قانون بودجه ٢) بند (و) تبصره (١در راستاي اجراي جزء (كه تمامي اين واگذاري ها به صورت ردديون بوده است. 

- ، واگذاري سهام برخي از شركت٣١٠٥١٧اي  و به منظور اجرايي شدن تكاليف مندرج در رديف بودجه ١٤٠٠سال 

ري بابت رد ديون دولت به سازمان تأمين اجتماعي و صندوق هاي بيمه و بازنشستگي در چارچوب هاي مشمول واگذا

 ١٧/١٢/١٤٠٠مورخ ه ٥٩٦٣٣ت/١٦٤٤٥٥و شماره  ١١/٠٥/١٤٠٠مورخ  ه٥٨٩٤٢ت/٥٠٢٣٢ هاي شماره نامهتصويب

، به ١٩/٠٨/١٤٠٠هيأت وزيران و همچنين تصميمات شصت و چهارمين جلسه شوراي عالي هماهنگي اقتصادي مورخ 

 بيمذكور به تصو يبه نهادها يبابت واگذار يواگذارمحترم  أتيتوسط ه ،الير ارديليم ١،٣٠٠،٠٠٠ي حدود ارزش

در اين خصوص شش مورد از قراردادهاي واگذاري سهام بنگاهها به دستگاههاي طلبكار از دولت، مجموعاً  كه ؛ديرس

ميليارد ريال به شرح جدول ذيل منعقد و نهايي گرديد نهايي شدن قراردادهاي مرتبط با انتقال سهام  ٨٢٣،٨٨٧به ارزش 

  باقيمانده، در دست پيگيري است.
 

ارقام به ميليارد ريال                                  1400در سال  ردديون هاي انجام شده): وضعيت ٧جدول شماره (  

  بنگاه واگذار شده  رندهيانتقال گ  رديف
ارزش كل براساس 

  مصوبه هيات واگذاري

تعداد سهام 

  واگذارشده

درصد سهام 

  واگذارشده

ارزش قرارداد 

  قطعي
  حاتيتوض

            ٢٣،٠٠٠  فولاد بافت  لياست اياح      يكشور يبازنشستگ صندوق   1

            ٩،٦٢٥  (جاجرم)   رانيا ينايآلوم      يكشور يبازنشستگ صندوق   ٢

           ٦١،٢٥٠  جنوب  ومينيآلوم      يكشور يبازنشستگ صندوق   ٣

            ٦٠،٠٠٠  سنگان  انياپال پارس يمعدن يصنعت      يكشور يبازنشستگ صندوق   4

          ١٣،٤٠٠  و ساختمان نفت  يطراح      يكشور يبازنشستگ صندوق   ٥

          ٣٧،٧٢٥   نيلوله گستر اسفرا      يكشور يبازنشستگ صندوق   ٦

          ٩٥،٠٠٠   نياسفرا يمجتمع صنعت      يكشور يبازنشستگ صندوق   ٧

 ٨٥،٥٠٠  %١٤,٢٥  ٥،٥٣٩،٨٣٠،٠٠٠  ٩٠،٠٠٠  سنگان انياپال پارس يمعدن يصنعت  يلشكر يبازنشستگ صندوق  ٨
مورخ  ١٥٠قرارداد شماره به موجب 

  است. دهيسهام منتقل گرد ١٠/٠١/١٤٠١

  ٤٦،٦٠٧  %١٨,٥٨  ٣٧١،٧٣٤،٨٤٨  ٤٩،٠٦٠  (جاجرم) رانيا ينايآلوم  ياجتماع نيسازمان تام  ٩
مورخ  ١٣٤قرارداد شماره به موجب 

  سهام منتقل گرديده است. ٠٩/٠١/١٤٠١

  ٢٣٦،٢٠٨  %٩,٦٨  ٥٤٦،٨٥٧،٥٢٧  ٢٤٨،٦٤٠  شازند -نفت امام خميني (ره)پالايش   ياجتماع نيسازمان تام  10
مورخ  ١٣٣قرارداد شماره به موجب 

  سهام منتقل گرديده است. ٠٩/٠١/١٤٠١

  ٣٥١،٠٧٣  %١٤,٣٩  ٨١٢،٧٨٦،٣٥٥  ٣٦٩،٥٥٠  شازند -پالايش نفت امام خميني (ره)  ياجتماع نيسازمان تام  11
مورخ  ١٣٣قرارداد شماره به موجب 

  است. دهيسهام منتقل گرد ٠٩/٠١/١٤٠١

  ٨٥،٥٠٠  %١٤,٢٥  ٥،٥٣٩،٨٣٠،٠٠٠  ٩٠،٠٠٠  سنگان انياپال پارس يمعدن يصنعت  ياجتماع نيسازمان تام  1٢
مورخ  ١٣٥قرارداد شماره به موجب 

  است. دهيسهام منتقل گرد ٠٩/٠١/١٤٠١

          ٣٧،٧٢٥  نيلوله گستر اسفرا  ياجتماع نيسازمان تام  1٣

          ٩٥،٠٠٠  نياسفرا يمجتمع صنعت  ياجتماع نيسازمان تام  14
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  بنگاه واگذار شده  رندهيانتقال گ  رديف
ارزش كل براساس 

  مصوبه هيات واگذاري

تعداد سهام 

  واگذارشده

درصد سهام 

  واگذارشده

ارزش قرارداد 

  قطعي
  حاتيتوض

  ٩،٥٠٠  %٧,٤٧  ٢٩٨،٩٣٠،١٤٥  ١٠،٠٠٠  پارس فولاد سبزوار  فولاد يصندوق بازنشستگ  1٥
مورخ  ١٨٧٧قرارداد شماره به موجب 

  سهام منتقل گرديده است. ٠٦/٠٢/١٤٠١

1٦  
 ياجتماع مهيصندوق ب

  ريو عشا انييكشاورزان، روستا
  ٩،٥٠٠  %٠,٣٩  ٢١،٩٩٣،٩٤٨  ١٠،٠٠٠  شازند -امام خميني (ره)پالايش نفت 

مورخ  ٢٢٧٠٦قرارداد شماره به موجب 

  است. دهيسهام منتقل گرد ٠٩/١٢/١٤٠٠

٩٧٥،٢٩٩،١    مجموع        ٨٢٣،٨٨٧  

ضه، حجم واگذاري و طبقه -٢-4  بنديواگذاريهاي انجام يافته به تفكيك نوع واگذاري، بازار عر

    »اساسي قانون)  44( اصل كلي سياستهاي اجراي« قانون

  واگذاري ها بر مبناي نوع واگذاري   -4-1-٢

كه ميليارد ريال از سهام بنگاههاي متعلق به دولت واگذار شده است.  ٨٢٣،٨٨٧ارزشي معادل  ١٤٠٠در سال   

جدول ( انجام پذيرفته است. انتقال مستقيم سهام يا دارايي به اشخاص حقوقي طلبكار از دولتبه صورت  تمام اين مبلغ

  )٨شماره 

  به تفكيك نوع واگذاري 1400): عملكرد واگذاري ها در  سال ٨شماره (جدول 

 ارزش ( ميليارد ريال) نوع واگذاري
  نسبت به كل

 (درصد)

  ٠  _ عرضه و فروش سهام يا دارايي به صورت رقابتي به عموم متقاضيان

  %١٠٠  ٨٢٣،٨٨٧ حقيقي و حقوقي طلبكار از دولت انتقال مستقيم سهام يا دارايي به اشخاص

  ٠  _ انتقال مستقيم  سهام يا دارايي بابت سهام عدالت

  %١٠٠  ٨٢٣،٨٨٧ جمع كل

    ها بر مبناي بازار عرضهواگذاري -٢-4-٢
ميليارد ريال واگذار شده  ٨٢٣،٨٨٧(ردديون) به ارزش  غيربورسي بصورتبنگاه  ٤، سهام تعداد ١٤٠٠در سال 

  ). ٩است (جدول شماره 
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 به تفكيك بازار عرضه 1400) : عملكرد واگذاري ها در سال ٩جدول شماره (

بازار 

 عرضه

    تعداد بنگاه  ارزش(ميليارد ريال) 
  نسبت به كل   تعداد  نسبت به كل  مبلغ 

  ٠  _  ٠  _ بورس

غير 

 بورس
١٠٠ ٤  %١٠٠  ٨٢٣،٨٨٧%  

  %١٠٠ ٤  %١٠٠  ٨٢٣،٨٨٧ جمع

  حجم واگذاريواگذاريها به تفكيك  -٣-4-٢
واگذار شده است.     ميليارد ريال به صورت بلوكي ٨٢٣،٨٨٧بنگاه به ارزشي معادل  ٤، تعداد ١٤٠٠در سال    

منظور از واگذاريهاي بلوكي واگذاري هايي است كه در آن بخشي از سهام يا دارايي بنگاه قابل شايان ذكر است 

واگذاري به صورت بلوك يكجا عرضه و به فروش مي رسد. واگذاريهاي تدريجي به صورت خرد و بر مبناي تابلوي 

ام يا دارايي بنگاه مي باشد كه بورس در بازار سرمايه عرضه و به فروش مي رسد و واگذاريهاي ترجيحي بخشي از سه

 به كاركنان و مديران شركت واگذار شده تعلق مي گيرد.

 به تفكيك حجم واگذاري 1400) : عملكرد واگذاري ها در سال 10جدول شماره (

 واگذاري حجم

  بنگاه  ريالارزش به ميليارد 

  نسبت به كل مبلغ
  تعداد

  
  نسبت به كل

  %١٠٠  ٤  %١٠٠  ٨٢٣،٨٨٧ بلوكي

  ٠  ٠  ٠  ٠ تدريجي

  ٠  ٠  ٠  ٠ ترجيحي

  %100  4  %100  ٨٢٣،٨٨٧ جمع
  

  » )  قانون اساسي44اجراي سياستهاي كلي اصل («بندي قانون واگذاريها به تفكيك طبقه -4-4-٢

، نقطه عطفي در فرآيند ١٣٨٥) قانون اساسي در نيمه نخست سال ٤٤ابلاغ بند (ج) سياستهاي كلي اصل (    

درصد از ارزش مجموع سهام بنگاههاي دولتي از هر فعاليت  ٨٠ حداقل باشد. بر اساس اين ابلاغيه،سازي ميخصوصي

اند (با ولتي بوده و قابليت واگذاري نداشته) قانون اساسي كه تا آن تاريخ صددرصد د٤٤مشمول مفاد صدر اصل (

) فعاليتهاي اقتصادي، قابليت واگذاري يافتند؛ شركتهاي بزرگي از جمله: ٢رعايت برخي از استثناءها)، به عنوان گروه (
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ور، صنايع پالايش نفت، مخابرات، بانك ها، بيمه ها و صنايع مادر. شايان ذكر است قبل از ابلاغ بند (ج) سياستهاي مذك

  ) قابليت واگذاري داشتند.١) قانون اساسي يعني فعاليت هاي گروه (٤٤صرفاً فعاليتهاي خارج از صدر اصل (

ميليارد ريال واگذار شده است. كه  ٨٢٣،٨٨٧بنگاه به ارزش  ٤، تعداد ١٤٠٠براساس اين تفكيك، در سال   

بنگاه مربوط به واگذاري شركتها و  ٢و  )١بنگاه مربوط به واگذاري شركتها و بنگاههاي متعلق به گروه ( ٢

  )١١) قانون بوده است. (جدول شماره ٢) ماده (٢بنگاههاي متعلق به گروه (

 ) قانون)٢به تفكيك گروه واگذاري(طبقه بندي موضوع ماده ( 1400): عملكرد واگذاري ها در سال 11جدول شماره (

 گروه واگذاري
  تعداد بنگاه  ارزش به ميليارد ريال

  نسبت به كل  تعداد     كل به نسبت  مبلغ

  %٥٠  ٢  %٢٢  ١٨٠،٥٠٠  ) قانون اساسي٢) ماده (١گروه (

  %٥٠  ٢  %٧٨  ٦٤٣،٣٨٧  ) قانون اساسي ٢) ماده (٢گروه (

  %100  4  %100  ٨٢٣،٨٨٧  جمع

  1400لغايت  1٣٨0ارزش واگذاري سهام شركتهاي دولتي و متعلق به دولت از سال  -٥-4-٢

ميليارد ريال از سهام  ٣،٤٨٥،٥١٢، ارزشي معادل ٢٩/١٢/1400لغايت  ١٣٨٠سال سازي از ابتداي سازمان خصوصي

 ١٤٠٠همچنين در سال و دارايي هاي متعلق به دولت و شركت هاي دولتي را به بخش غير دولتي واگذار نموده است. 

ط سازمان سال اخير توس ٢٠ هاي واگذاريارزش كل  درصد از ٢٤ميليارد ريال معادل  ٨٢٣،٨٨٧ارزشي معادل 

  ))١واگذار شده است. (نمودار شماره ( ،خصوصي سازي

 1400 لغايت 1٣٨0ارزش واگذاري سهام شركتهاي دولتي و متعلق به دولت از سال ) : 1نمودار شماره (

  

٠
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) 44(قبل و بعد از ابلاغ قانون سياستهاي كلي اصل سهام شركتهاي دولتي و متعلق به دولت  هاي مقايسه ايواگذاري -٦-4-٢

  قانون اساسي 

لغايت  ١٣٨٠) قانون اساسي (٤٤ها قبل از ابلاغ قانون سياستهاي كلي اصل (اي ارزش كل واگذاريآمار مقايسه

 درصد ٩٢)، نشان مي دهد ١٢(بعد از ابلاغ قانون)، به شرح جدول شماره ( ١٤٠٠لغايت  ١٣٨٨) نسبت به دوره ١٣٨٧

 واگذار شده است.) قانون اساسي ٤٤طي دوره بعد از ابلاغ قانون سياستهاي كلي اصل (ميليارد ريال  ٣،٢٠٨،٢٧٦دل امع

  ))٢) و نمودار شماره (١٢(جدول شماره (

   ) قانون اساسي44قبل و بعد از ابلاغ قانون سياستهاي كلي اصل (واگذاري ها مقايسه اي ): عملكرد 1٢جدول شماره (

 واگذاري دوره
  ارزش به ميليارد ريال

    كل به نسبت  مبلغ
 ) قانون اساسي٤٤قبل از ابلاغ قانون سياستهاي كلي اصل (

)١٣٨٧-١٣٨٠(    
٨  ٢٧٧،٢٣٦%  

) قانون اساسي  ٤٤بعد از ابلاغ قانون سياستهاي كلي اصل (
)١٤٠٠-١٣٨٨(  

٩٢  ٣،٢٠٨،٢٧٦%  

  %100  ٣،٤٨٥،٥١٢  جمع

  

  
  

  

)1٣٨٧-1٣٨0( 44قبل از اجراي قانون اصل 

٢٧٧،٢٣٦

٨%

)1400-1٣٨٨(  44بعد از اجراي قانون اصل 

٣،٢0٨،٢٧٦

٩٢%

اجراي مقايسه ارزش و درصد بنگاههاي واگذار شده قبل و بعد از اجراي قانون ): ٢(نمودار شماره   

قانون اساسي) 44(سياستهاي كلي اصل 



 

٢٢ 
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  1400در سال  يساز ياقدامات سازمان خصوص ريسا -٣

 انجام وظايف دبيرخانه هيأت واگذاري  -٣-1

هيأت واگذاري به رياست وزير محترم امور اقتصادي و دارايي و با حضور اعضاء و جلسه  ١٠، تعداد ١٤٠٠در سال 

مورد پيرامون موضوعات مختلف اتخاذ تصميم شد.  ١٠٩هاي ذيربط تشكيل گرديد كه درخصوص نمايندگان دستگاه

مورد  ٢٦مورد انحلال،  ٣١مورد مربوط به تعيين قيمت پايه و شرايط واگذاري بنگاهها و رد ديون،  ٢٥از اين ميان تعداد 

 ١مورد تصويب تغييرات فهرست،  ٣مورد تصويب فهرست موارد مشمول واگذاري (ابتداي سال)،  ١اصلاح اساسنامه، 

مورد  ،مورد مربوط به ساير موضوعات مرتبط با هيأت مذكور ٢٢نامه و دستورالعمل و مورد تصويب يا اصلاح آيين

  تصويب قرار گرفت.   

   برعملكرد بنگاههاي واگذار شدهنظارت  -٣-٢

 بازرسي ويژه از بنگاهها و شركتهاي واگذار شده 

بنگاهها و شركتهاي واگذار سازمان خصوصي سازي در اجراي مفاد اصلاحيه دستورالعمل نحوه نظارت پس از واگذاري 

هيات واگذاري و بالاخص موارد  ٢٣/١١/١٣٩٦مورخ  ٢٦٤٤١٢موضوع مصوبه شماره شده بصورت كنترلي و مديريتي 

دستورالعمل مذكور به منظور جلوگيري از نقض تعهدات خريداران و در اجراي تعهدات مندرج در  ٣مصرح در ماده 

راساً و يا با استفاده از خدمات سازمان حسابرسي يا موسسات عضو ؛ قرارداد واگذاري توسط شركتهاي واگذار شده 

جامعه حسابداران رسمي ايران و يا در موارد خاص كارشناسان رسمي دادگستري بنگاهها و يا شركتهاي واگذار شده 

  را در موارد زير بازرسي نموده و اعمال نظارت مي نمايد:

 بنگاهها مالكين و شركتها سهامداران تركيب تغيير  

  مديره هيئت اعضاي تغييرات. 

 بنگاه فعاليت موضوع در رتغيي يا شركت اساسنامه تغييرات. 

 اساسنامه چارچوب از خارج شركت فعاليت. 

 هرگونه و تغييركاربري اجاره، توثيق، ترهين، صلح، هبه، واگذاري، تحصيل، فروش، و خريد هرگونه 

 .شده واگذار شركت يا و بنگاه ثابت بلاعوض داراييهاي معاملات

 قانوني بازرس و حسابرس انتخاب. 
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 خصوصي سازي سازمان به قانوني بازرس و حسابرس گزارشات و مالي صورتهاي ارسال. 

 به عمومي مجامع به مديره هيئت گزارشات همچنين و عمومي مجامع و مديره هيئت صورتجلسات ارسال 

 .سازمان خصوصي سازي

   پرسنل دستمزد و حقوق پرداخت. 

  واگذاري. قرارداد در مندرج دولتي ديون تكليف تعيين يا بازپرداخت 

   و بنگاه تعهدات و تضامين همچنين و سرمايه و پول بازار از مالي تامين هرگونه و مالي تسهيلات دريافت 

 .ثالث اشخاص درقبال شركت يا

 شركت عليه و له شكايات و دعاوي. 

 شركت يا و بنگاه منافع برخلاف غيرمتعارف معاملات همچنين و وابسته اشخاص با معاملات. 

   شركت يا و بنگاه كاركنان تعداد. 

   شركت يا و بنگاه توليد ميزان كاهش. 

 شركت يا و بنگاه فعاليت مجوزهاي و پروانه ها وضعيت. 

 خصوصي سازي سازمان تشخيص به موارد ساير.  

بازرسان موظفند طي قراردادي كه با سازمان منعقد مي نمايند در بازه هاي شش ماهه و در موارد خاص به تشخيص 

سازمان در دوره هاي كوتاهتر شركتهاي واگذار شده را بر اساس سرفصل هاي فوق الذكر مورد بازرسي قرار داده 

گزارش  ٥٥تعداد تهيه  ١٤٠٠مراتب فوق در سال  و گزارش كتبي خود را به اين سازمان ارايه نمايند با توجه به

 .  بنگاه؛ در دستور كار قرار گرفته است ٥٥به  بازرسي ويژه مربوط

 فرآيند صدور مجوز اخذ تسهيلات و ثبت صورتجلسات و نقل و انتقال اموال و املاك  

در چارچوب مصوبات هيأت واگذاري  قانون برنامه پنجساله ششم توسعه و ٢٥ذيل ماده  "ب "در اجراي بند 

بنگاههاي در حال واگذاري به سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و  وصورت كنترلي بنگاههاي واگذار شده به اسامي

ثبت  گرديدهسازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف بنابر مفاد ماده فوق الذكر. مي گرددبانك مركزي اعلام 

صورتجلسات مجامع عمومي و هيأت مديره و همچنين نقل و انتقال اموال و املاك بنگاههاي مزبور را پس از أخذ 

بانك مركزي موظف است طي دستورالعمل اعلامي به بانكها همچنين  سازي انجام دهدمجوز كتبي از سازمان خصوصي

و يا ايجاد تعهدات به بنگاههاي مذكور را مشروط به و مؤسسات اعتباري خصوصي و دولتي، اعطاي هرگونه تسهيلات 
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با توجه به مراتب فوق مجوزهاي صادره توسط اين دفتر به تفكيك عنوان  سازي نمايدأخذ مجوز از سازمان خصوصي

  به شرح جدول ذيل جهت بهره برداري ايفاد مي گردد. ١٤٠٠مجوز صادره و تعداد مجوزهاي صادره در سال 

  صادرهعنوان مجوز   رديف

تعداد مجوز 

سال صادره در 

1400  

  ٤٤  صدور مجوز ثبت صورتجلسات مجامع و هيات مديره شركتهاي واگذار شده  ١

  ١٤  صدور مجوز فروش، ترهين، توثيق و اجاره يا حق واگذاري و حق انتفاع دارايي هاي ثابت شركتهاي واگذار شده   ٢
  ٢٦  شركتهاي واگذار شدهاعطاي مجوز اخذ هرگونه تسهيلات بانكي براي   ٣

  ٨٤  ١٤٠٠مجموع مجوزهاي صادره در سال 

 حاصل از واگذاري پيگيري مطالبات  

كل  ١٤٠٠ به موجب قانون بودجه سالاز محل مطالبات حاصل از واگذاري ها، عمومي تكليف واريز به حساب درآمد 

ميليارد ريال از محل ١٧،٣٢٠ميليارد ريال پيش بيني شده بود كه از رقم مذكور معادل مبلغ ميليارد  ٤٧،٠٠٠مبلغ  كشور

 اقساط قراردادهاي واگذاري، وصول يا تهاتر شده است.

  مبالغ به ميليارد ريال  عنوان

  ١٦،١١٨  مبلغ وصولي بابت اصل اقساط

  ١،٢٠٢  وصولي بابت وجه التزام قراردادي

  ١٧،٣٢٠  جمع كل وصولي

  

  پيگيري پرونده هاي حقوقي مرتبط با خصوصي سازي -٣-٣
 اقدامات حقوقي به شرح زير در سازمان خصوصي سازي انجام پذيرفته است: ١٤٠٠طي سال 

مورد ابلاغ اعم از دادنامه، دادخواست، اوقات رسيدگي و رفع نقص مكاتبات قضايي، از طريق سامانه » ٦٧٥«بيش از -١

  قضايي قوه قضائيه (ثنا) اخذ و براي ثبت به دبيرخانه ارسال شده است.خدمات الكترونيك 

مورد و ساير مراجع » ٨٦«مورد و هيأت داوري » ١٣٣«تعداد جلسات رسيدگي به دعاوي مطروحه در مراجع قضايي -٢

بوده كه مورد » ٢٣٩«مورد، در مجموع » ٢٠«قضايي اعم از شعب ديوان عدالت اداري و دادسراهاي عمومي و تخصصي 

  اند.سازي ضمن تقديم لايحه، در اين جلسات شركت نمودهدر تمامي موارد نمايندگان حقوقي سازمان خصوصي
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ها در مراجع مختلف قضايي و هيات داوري به ثبت رسيده كه مورد دعوا ناشي از اختلاف در واگذاري» ٨٣«تعداد -٣

مورد سازمان به عنوان » ٦٠«يه خريداران طرح دعوي نموده و در مورد سازمان به عنوان خواهان عل» ٢٣«از اين تعداد در 

طرف دعوا قرار گرفته است. اين سازمان نيز به همين تعداد، نسبت به تهيه دادخواست و يا لايحه دفاعيه اقدام  ،خوانده

 و در جلسات رسيدگي اين دعاوي شركت نموده است.

مورد و » ١١٢«مورد، محاكم عمومي » ٣٠«از مراجع هيات داوري  مورد رأي اعم از قطعي و غير قطعي» ٢٥٢«تعداد -٤

مورد به نفع سازمان » ٢٣٨«سازي، مورد صادر شده كه با تلاش نمايندگان سازمان خصوصي» ١١٠«ديوان عدالت اداري 

تجديدنظر  مورد عليه سازمان صادر شده است كه با اعتراض اين سازمان در مرحله» ١٤«اعم از قطعي و غير قطعي و فقط 

 باشند.مي

با دفاع  سازمان خصوصي سازي صادر شده بود، تعدادي از دعاوي كه در مرحله بدوي و هيأت داوري حكم عليه -٥

   موثر در مراجع تجديد نظر، حكم بدوي نقض و راي قطعي به نفع اين سازمان صادرگرديد.

 

ستاي  -٣-4 سازي در را صي  صو سازمان خ شور كل 1400 سال بودجه قانونعملكرد  و تحقق  ك

  اهداف درآمدي 

  كشور كل 1400 سال بودجه قانونعملكرد سازمان خصوصي سازي در راستاي  -4-1-٣

  :كل كشور 1400) ماده واحده قانون بودجه سال ٢بند (الف) تبصره (سازمان خصوصي سازي در راستاي  عملكردالف) 

مختلف خزانه به  يبه حسابها الير ارديلمي ١٧،٨٠٦ مبلغ ها، از محل منابع حاصل از واگذاري، ١٤٠٠طي سال  -١

  شده است: زيوار ريشرح ز

  ١٦٤ميليارد ريال بابت دريافت اقساط و فروش سهام سالهاي قبل به حساب  ١٧،٠١٦معادل  ارزشيواريز 

 ٣١٠٥٠١ يمدآدر فيخزانه، موضوع رد

  به حساب  يسهام متعلق به وزارت جهاد كشاورز يبابت واگذار الير ارديليم ٧٩٠معادل  يارزشواريز

 ٣١٠٥١٥ يدرآمد فيخزانه، موضوع رد ١٣٧٥

 ارديليم ٩١٦،٨٤٢بنگاه به ارزش  ١٠سهام متعلق به  و به منظور دستيابي به اهداف درآمدي بودجه ١٤٠٠طي سال -٢

 د:نبو زيآمتموفقي هيچ كدام از اين عرضه ها كنيل د،يعرضه گرد و به شرح زير الير
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  يميپتروش عيصنا«درصد سهام متعلق به دولت در شركت  ١٨ يواگذار طيو شرا هيپا متيق، ١٤٠٠در سال 

در قالب سه بلوك  سازي يخصوص خيتار يهاعرضه نياز بزرگتر يكي، به عنوان »)نگيفارس (هلد جيخل

به ميليارد ريال  ٦٤٦،١٢٠جمعاً به ارزش  ٢٩/٠٩/١٤٠٠ خيدر تار يدرصد ١و  ،يدرصد ٢،يدرصد ١٥

كه شد  يآگه ٠٦/١٠/١٤٠٠و  ٠١/١٠/١٤٠٠ هايخيتار دردو نوبت  يط و ديرس يواگذار أتيه بيتصو

عرضه شد ليكن متقاضي خريد  ١٢/١٠/١٤٠٠ و ١١/١٠/١٤٠٠ يهاخيدر تاردرصدي  ٢و  ١هاي بلوك

نقص در  ليبه دل كه گرديد عرضه ١٥/١٠/١٤٠٠ در تاريخنيز اين شركت درصدي  ١٥بلوك  و نداشت

درصد سهام متعلق به دولت  ١٨ي واگذار مجدداً .ديفروش نرس به ديخر انيارائه شده توسط متقاض نيتضام

جمعاً  ،يدرصد ٣و  يدرصد ١٥در قالب دو بلوك  »)نگيفارس (هلد جيخل يميپتروش عيصنا«در شركت 

كه در  ديرس يواگذار أتيه بيبه تصو ١٣/١٠/١٤٠٠ خيدر تار اليرد اريليم ٧٠٨،٢٥٨معادل  يبه ارزش

ليكن با انقضاي مهلت مقرر جهت ارسال تقاضا و مستندات بررسي اهليت اين راستا عرضه انجام پذيرفت، 

مزبور و با توجه به عرضه تنها يك تقاضا واصل گرديد كه با عنايت به اهميت و ارزش و حجم  ،متقاضي

 لزوم حصول رقابت لازم جهت تأمين منابع دولت و بيت المال، عرضه شركت مذكور ملغي گرديد. 

  و»  استقلال يورزش يباشگاه فرهنگ« شركتپذيره نويسي افزايش سرمايه حدود ده درصد سهام دو 

رس انجام شد؛ كه به استناد در بازار فرابو ١٤٠٠در اسفند ماه سال  » سيپرسپول يورزش يباشگاه فرهنگ«

مذكور  هاي باشگاه اريدر اختهيأت واگذاري عوايد حاصل از افزايش سرمايه  ٢٣/١١/١٤٠٠مصوبه مورخ 

و  هسرماي بازار به ها باشگاه نيورود ا نكهاي وجود با و گرفت؛ قرار ها جهت اصلاح ساختار آن باشگاه

ي سازمان خصوص لياز پتانس ياديزرگ بود و بخش زو ب يمل يآنها كار يسنوي رهيفراهم نمودن بستر پذ

 .بدست نيامدبه حساب خزانه،  زيآن قابل وار از يناش يديرا به خود اختصاص داد، عوا سازي

  : دستيابي به اهداف درآمدي بودجهدلايل عدم -٣

  زيآمتيعرضه ها موفق نيا كنيل د،يعرضه گرد الير ارديليم ٩١٦،٨٤٢بنگاه به ارزش  ١٠سهام متعلق به 

 .رفتيانجام نپذ يواگذار چگونهينبود و ه

  درصد از سهام شركت صنايع پتروشيمي خليج فارس امكان تحقق بخشي از  ١٨در صورت فروش ميزان

وجود داشت كه متأسفانه به دليل برخي اتفاقات و ملاحظات به  ١٤٠٠منابع پيش بيني شده در بودجه سال 

 وجود آمده، اين امكان فراهم نگرديد. 
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   استقلال و پرسپوليس به حساب باشگاههاي  يورزش يباشگاه فرهنگپذيره نويسي افزايش سرمايه سهام دو

آن قابل واريز به حساب  عوايدي ناشي ازبنابراين مذكور جهت اصلاح ساختار آن باشگاهها واريز گرديد؛ 

 . بدست نيامدخزانه 

 كسب و كار كشور  يركود فضا ليگذشته به دل هاي سال ي هايعدم امكان وصول كامل اقساط واگذار

 كرونا. يماريب راتيو تأث ميتحر طياز شرا يناش يمال يتنگناها و

 بابت وصول  يديجدمنابع  جاديو به تبع آن عدم ا ١٣٩٩در سال  يفروش سهام به صورت اقساط عدم

 . ١٤٠٠اقساط در سال 

 مهيبازار، از ن نيخرد و كلان از ا گذاران هياز سرما يشاخص بورس و خروج بخش قابل توجه سقوط 

 بازار.  نيا قيدر عرضه سهام از طر تيعدم موفق جهيو در نت ١٤٠٠و تداوم آن در سال  ١٣٩٩دوم سال 

 فولاد مباركه اصفهان"، "رانيمس ا عيصنا يمل" هاي بودن سهام متعلق به دولت در شركت قهيوث در" ،

و عدم  ،يموارد قابل واگذار يسهام موجود در پرتفو نشونده تري نقد عنوان به "خودرو رانيا"و  "پايسا"

 سهام. نياز ا قيجهت رفع توث ربطيدستگاه ذ يهمكار

 ماندهيباق هاي بنگاه يمتعلق به دولت و مشكلات ساختار يشدن سبد سهام قابل واگذار تر كوچك. 

 رساي از استفاده عدم و ها بر استفاده صرف از روش بورس جهت عرضه بنگاه يساز يخصوص تمركز 

 .يساز يحاكم بر خصوص ياز فضا ناشي ها؛ روش

  : كشور كل 1400 سال بودجه قانون) ماده واحده ٢بند (ب) تبصره (سازمان خصوصي سازي در راستاي  عملكردب) 

مشمول حكم  ١٤٠٠شركتهاي در فهرست واگذاري در سال  «تكليف مقرر در اين بند قانوني مبني بر در راستاي 

سازمان خصوصي  ،»باشند) مي٢دولت ( ياز مقررات مال يبخش ميمواد به قانون تنظ ي) قانون الحاق برخ٤ماده (

مورخ  ١٠٠٧٩، شماره ١٦/٠٥/١٤٠٠مورخ  ٨٥٤٦، شماره ٠٦/٠٤/١٤٠٠مورخ  ٦٠٣٤شماره  ينامه ها يطسازي 

مورخ  ١٧٧٢٠، شماره ٠٩/٠٨/١٤٠٠مورخ  ١٣٧٩٤، شماره ١٠/٠٧/١٤٠٠مورخ   ١١٨٧٨، شماره  ١٣/٠٦/١٤٠٠

مورخ  ٢٢٧٨٦و شماره  ٠٩/١١/١٤٠٠مورخ  ٢٠٣٦٥، شماره ٠٧/١٠/١٤٠٠مورخ  ١٧٨٨٠، شماره ٠٦/١٠/١٤٠٠

 ماندهيسهام باق زانيم تيوضع نيكل كشور، آخر يكشور و خزانه دار ياتيعنوان سازمان امور مال ٠٩/١٢/١٤٠٠

  .است نمودهاعلام را  ١٤٠٠سال  يهايموجود در برنامه واگذار يدولت در بنگاه ها
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   : كشور كل 1400 سال بودجه قانون ماده واحده )٢بند (ج) تبصره (سازمان خصوصي سازي در راستاي  عملكردج) 

فهرست و سازمان برنامه و بودجه كشور كل كشور  يعنوان خزانه دار ٠٩/٠٤/١٤٠٠مورخ  ٦٣٨٤نامه شماره  يط

 .ديارسال گرد ،باشد يدرصد م ٥٠سهام دولت در آنها كمتر از  زانيسازمان كه م نيمجموعه ا ريز يشركتها

عنوان مدير كل محترم خزانه وزارت متبوع مستندات  ٠٥/٠٥/١٤٠٠مورخ  ٧٩٦٥همچنين طي نامه شماره 

شركتهاي مذكور ارسال شد. علاوه بر اين آخرين وضعيت ميزان سهام باقيمانده متعلق به دولت در شركت هاي 

 مشمول واگذاري به صورت ماهانه به خزانه داري كل كشور اعلام مي شود.

   :كشور كل 1400 سال بودجه قانونماده واحده ) ٢بند (د) تبصره (سازمان خصوصي سازي در راستاي  كردعمل د)

 يها ييمربوط به سهام و دارا يبود سبد و پرتفو يضرور يبند قانون نيا حكم مقرر در شدن ييبه جهت اجرا

مذكور  يدرآمد فيمشخص شود تا بعد از فروش آنها، مبالغ مربوط به حساب رد ربطيمراجع ذ يبند از سو نيا

به حساب  يساز يسازمان خصوص قيها از طر يمنابع حاصل از واگذار هيصورت كل نيا ريگردد؛ در غ زيوار

 يبند قانون نيموضوع ا يها ياعتبار و منابع حاصل از واگذار صيخواهد شد و تخص زيخزانه وار يدرآمد عموم

 خواهد بود. ريكل كشور و سازمان برنامه و بودجه امكان پذ يخزانه دار قياز طر

 الير ارديليم ٩١٦،٨٤٢بنگاه به ارزش  ١٠سهام متعلق به  ١٤٠٠سال  ياست كه ط ينكته ضرور نيذكر ا البته

امكان تحقق  نيبنابرا رفت،يانجام نپذ يواگذار چگونهينبود و ه زيآمتيعرضه ها موفق نيا كنيل د،يعرضه گرد

با  ١٤٠٠سال  يط يساز يسازمان خصوص ن،يبودجه وجود نداشته است. علاوه بر ا اين بند ياهداف درآمد

كسب  يركود فضا ليگذشته به دل يسال ها يها يعدم امكان وصول كامل اقساط واگذار« رينظ ييچالش ها

عدم فروش سهام به صورت «، »كرونا يرمايب راتيو تأث ميتحر طياز شرا يناش يمال يو كار كشور و تنگناها

بودن  قهيدر وث«، »١٤٠٠بابت وصول اقساط در سال  يديمنابع جد جاديو به تبع آن عدم ا ١٣٩٩در سال  ياقساط

كوچك تر شدن سبد «و » آنها يعدم امكان واگذار جهياز شركت ها، و در نت يسهام متعلق به دولت در تعداد

آن  ليروبرو بوده است كه به دل ،»ماندهيباق يبنگاه ها يمتعلق به دولت و مشكلات ساختار يسهام قابل واگذار

 است. رفتهيصورت نپذ يساز يخصوص دافبه اه يابيدست

  : كشور كل 1400 سال بودجه قانونماده واحده ) ٢عملكرد سازمان خصوصي سازي در راستاي بند (و) تبصره () ه

تأمين اجتماعي و هاي مشمول واگذاري بابت رد ديون دولت به سازمان واگذاري سهام برخي از شركت

و  ١١/٠٥/١٤٠٠مورخ  ه٥٨٩٤٢ت/٥٠٢٣٢ هاي شماره نامههاي بيمه و بازنشستگي در چارچوب تصويبصندوق

هيأت وزيران و همچنين تصميمات شصت و چهارمين جلسه  ١٧/١٢/١٤٠٠مورخ ه ٥٩٦٣٣ت/١٦٤٤٥٥شماره 
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محترم  أتيتوسط ه الير ارديليم ١،٣٠٠،٠٠٠ي حدود ارزش، ١٩/٠٨/١٤٠٠اقتصادي مورخ شوراي عالي هماهنگي 

در اين خصوص شش مورد از قراردادهاي كه  ديرس بيمذكور به تصو يبه نهادها يبابت واگذار يواگذار

ميليارد ريال منعقد و نهايي  ٨٢٣،٨٨٧واگذاري سهام بنگاهها به دستگاههاي طلبكار از دولت، مجموعاً به ارزش 

  گرديده است.   

 :كشور كل 1400 سال بودجه قانون واحده ماده) ٢( تبصره) ح( بند راستاي در سازي خصوصي سازمان و) عملكرد

آخرين وضعيت شركتهاي  ١٦/١٢/١٤٠٠مورخ  ٢٣٢٠٠و شماره  ٠٩/١٢/١٤٠٠مورخ  ٢٢٧٩٧هاي شماره طي نامه 

دولتي مشمول واگذاري و نيز شركت هاي واگذار شده به صورت كنترلي به سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و 

 هت اخذ تسهيلات، با مجوزبانك مركزي ج.ا.ايران اعلام گرديد؛ تا بر اساس آن هرگونه توثيق سهام اين شركتها ج

  ي انجام پذيرد.وزير محترم امور اقتصادي و داراي

 : كل كشور 1400) ماده واحده قانون بودجه سال ٢) تبصره (طبند ( راستاي در سازي خصوصي سازمان عملكردز) 

تعيين سبد سهام اقدام در راستاي اين بند قانوني منوط به صدور مصوبه هيأت محترم وزيران در خصوص آن مبني بر 

مصوبه اي در اين خصوص  ١٤٠٠و چارچوب اجراي نحوه انجام اين حكم قانوني است. شايان ذكر است طي سال 

  صادر نگرديده است .

 :كل كشور 1400) ماده واحده قانون بودجه سال ٥) تبصره (زبند ( راستاي در سازي خصوصي سازمان عملكرد ح)

در خصوص تهاتر مطالبات شركت  رانيمحترم وز أتيه ٢٤/٠٥/١٤٠٠مورخ  ه٥٩٠٤٩ت/٥٥١٤٧شماره  بنامهيتصو

 يساز يهمان اشخاص به سازمان خصوص يبا بده رانيشبكه برق ا تيريمد ياز شركت دولت يج يانرژ انيپرش

 يبا شركت ها يمتعدد اتمكاتب يساز يخصوص سازمان خصوص ني. در اديابلاغ گرد يبند قانون نيا يدر راستا

خصوص صادر  نيخزانه در ا هياوراق تسو ١٤٠٠سال  يط كنيكل كشور انجام داده است، ل ينفع و خزانه دار يذ

  نشده است.

   1400تحقق اهداف درآمدي قانون بودجه سال  -٢-4-٣

هاي دولتي بر اساس مقررات حاكم بر قوانين برنامه ، انتقال وجوه حاصل از فروش سهام شركت١٣٨٧لغايت  ١٣٨٠از سال 

گرفته است و توسعه)، صورت مي چهارم) قانون برنامه ٨سوم و ماده (فصل سوم قانون برنامه ١٩توسعه (ماده سوم و چهارم 

تخصصي مربوط واريز به حساب خزانه و درصدي به حساب شركت مادر بر اساس آن درصدي از وجوه حاصل از فروش

) ماده ٢موضوع تبصره (» نحوه هزينه كرد وجوه حاصل از واگذاري«نامه اجرايي شده است. ليكن با توجه به تصويب آيينمي
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بايست به ذاري مي، تمام درآمد حاصل از واگ١٣٨٨قانون اساسي در سال » ٤٤«هاي كلي اصل ) قانون اجراي سياست٢٩(

  حساب خزانه واريز شده و در چارچوب احكام مندرج در قوانين بودجه سنواتي، هزينه شود. 

بيني پيشواگذاري، بررسي درصد تحقق درآمد  در اين خصوص با عنايت به نحوه دريافت و تخصيص درآمدهاي حاصل از

  باشد.مي )١٣( ، به شرح جدول شماره١٤٠٠شده در بودجه در مقايسه با ارزش واريزي به خزانه در سال 

ـــهام در قانون بودجه قيدولت از طر ونيد هيبابت تأد زين الير ارديليم ١,٣٠٠,٠٠٠ مبلغ ،نيعلاوه بر ا* ـــال  واگذاري س به عنوان  ١٤٠٠س
ميليارد ريال قرارداد هاي مربوط به انتقال ســهام به دســتگاه هاي  ٨٢٣،٨٨٧  راســتااين بود؛ كه در ســازمان در نظر گرفته شــده  نيا فيتكل

ست.طلبكار قطعي و ابلاغ گرديده  سهام به پيمانكاران و ميليارد ريال نيز بابت  ٣٠٠،٠٠٠همچنين مبلغ  ا تأديه ديون دولت از محل واگذاري 
 ١٤٠٠در قانون بودجه ســال  افتهيمناطق كمترتوســعه  تيبا اولو ييربنايز يطرحها جاديا يبرامشــاوران غير دولتي و قرارگاه خاتم الانبيا 

منظور شده بود.
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  1400خصوصي سازي در سال آسيب شناسي  -4-1

اولويت اصلي دولت و مسئولين سازمان خصوصي سازي با شروع به كار دولت سيزدهم، آسيب شناسي فرآيند 

ها، سياستها و تدوين برنامه«؛ به همراه »احصاء چالشهاي مرتبط با فعاليتهاي اين سازمان«خصوصي سازي در بر گيرنده  

در اين راستا جلسات كارشناسي متعددي برگزار و  .، بوده است»وصي سازيچارچوبهاي تحول آفرين در فرآيند خص

سرمنشأ و ، نهايي و ابلاغ »سند تحول دولت مردمي«و همچنين » سند تحول خصوصي سازي« نتايج حاصل در قالب 

  برنامه هاي آتي قرار گرفت. خلاصه اين آسيب شناسي در قالب بندهاي زير ايفاد است:

  وصي سازي:خص الف) چالشهاي 

 عدم اتفاق نظر مسئولان نظام نسبت به موضوع خصوصي سازي  

  سازيهاي اجرايي در برابر فرآيند خصوصيمقاومت و مانع تراشي دستگاه  

  استاندارد نظارتي واحد بر امر خصوصي سازي فقدان رويه 

  ايها در قالب تكاليف بودجهغلبه نگاه درآمدي كوتاه مدت بر امر واگذاري  

  ؛ و در نتيجه »اقدامات مداخله گرايانه و مخل رقابت دولت«وجود فضاي كسب و كار مناسب، ناشي از عدم

  افزايش ريسك سرمايه گذاري براي حضور در فرآيند خصوصي سازي

 گر جهت كنترل و نظارت بر فعاليتهاي اقتصادي؛ به عنوان پيش نياز امر خصوصي عدم شكل گيري نهادهاي تنظيم

 سازي

  هااه سياست زده و غيركارشناسي بر موضوع واگذاريغلبه نگ 

  عدم وجود بخش خصوصي توانمند جهت حضور در سرمايه گذاري هاي مرتبط با خصوصي سازي 

 ها و كاهش سطح اعتماد سازي و آماده سازي افكار عمومي پيرامون امر واگذاريعدم توجه به مقوله فرهنگ

 سازيعمومي به امر خصوصي

   سازيگذاران براي ورود به فرآيند خصوصيسرمايهكاهش اعتماد 

   بررسي شكايات و اعتراضات مرتبط با خصوصي سازي در مراجع قضايي غيرتخصصي و گوناگون و فصل

 الخطاب قرار ندادن هيات داوري در امور قضايي مرتبط با واگذاري ها

  هاي سازي، با وظايف و مأموريتيعدم تطابق جايگاه اداري، ساختار تشكيلاتي و ظرفيت نهاد مجري خصوص

 اين نهاد

  هيأت «تضعيف جايگاه اركان و نهادهاي تصميم گير و اجرايي قانوني در امر خصوصي سازي، همچون

  ؛ ناشي از ضعف يا خلأهاي قانوني در اين خصوص»سازيسازمان خصوصي«و » هيأت داوري«، »واگذاري
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  ) برنامه ها و سياستهاي پيش روي خصوصي سازيب

  بازنگري روشهاي خصوصي سازي از طريق عدم تمركز بر واگذاري مالكيت و اولويت دهي به واگذاري

  مديريت و قرار دادن مالكيت به عنوان پاداشي براي مديريت بهره ور

 بازنگري نظام ارزشگذاري و قيمت گذاري بنگاهها 

 ) اساسي؛ از جمله اهم موارد اصلاحي  ) قانون٤٤پيگيري تصويب لايحه اصلاح قانون اجراي سياستهاي كلي اصل

 عبارتنداز:

 هاتوجه به اهليت و صلاحيت متقاضيان خريد در امر واگذاري  

 بهبود روشهاي قيمت گذاري و اصلاح ساختار بنگاهها 

 توجه به استفاده از ساير روشهاي واگذاري از جمله شيوه هاي مديريتي و تعهدي 

  واگذاريهاتبيين و تقويت چارچوب نظارت بر 

 ترميم تركيب اعضاي هيأت واگذاري 

 تقويت هيأت داوري پيرامون موضوع واگذاريها 

  تدوين چارچوب واگذاري بنگاهها به شيوه تعهدي (كاهش در قيمت واگذاري بنگاهها مشروط به بهبود شرايط

 بنگاه پس از واگذاري (افزايش اشتغال، افزايش سرمايه گذاري، ارتقاء كارايي و...)) 

 ازنگري مقررات مرتبط با خصوصي سازي و يا تدوين مقررات جديد با هدف اصلاح فرآيندهاي مرتبط با ب

  واگذاريها

  بازنگري چارچوب واگذاري بنگاه ها به شيوه اقساطي 

  بازنگري چارچوب اصلاح ساختار بنگاه ها پيش از واگذاري 

 الكين خصوصي واحدهاي واگذار شده حمايت دولت از بخش خصوصي و همكاري و همراهي قانونمند با م 
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  هاي تحول آفرين در فرآيند خصوصي سازي:) چارچوبج

 ارتقاي كيفيت حكمراني دارايي هاي دولت 

 جهش خلق ارزش در دارايي هاي دولت 

 انتقال از واگذاري دستوري براي تسويه ديون، به واگذاري رقابتي براي يافتن بهترين خريدار  

 ورمديريت؛ و واگذاري مالكيت در ازاي مديريت بهره اولويت دهي به واگذاري  

 اي سازي براي تأمين منابع امور توسعههاي جاري كشور، به خصوصيسازي براي تأمين هزينهانتقال از خصوصي

  و زيرساختي

 هاي هاي دولتي، به مولد سازي تمامي داراييسازي صرفاً به واگذاري شركتانتقال از محدود شدن خصوصي

  ي دولت (از جمله املاك و مستغلات)تجار

  انتقال از محدود شدن مرحله آماده سازي بنگاه براي واگذاري به اصلاح ساختار، به اصلاح دارايي هاي شركت

  (تفكيك زمين هاي مازاد شركت و فروش جداگانه آن)

 ص حقيقي و حقوقي انتقال از رويكرد انفعالي نسبت به شناخت بخش خصوصي واقعي، به شناسايي فعالانه اشخا

  هاهاي تجاري دولت اهليت دارند به ويژه تعاونيكه براي مديريت دارايي

 هاي تجاري دولت به بالاترين قيمت، به شناسايي فعالانه اشخاص حقيقي انتقال از توجه صرف به واگذاري دارايي

  هاهاي تجاري دولت اهليت دارند بويژه تعاونيو حقوقي كه براي مديريت دارايي

 هاي خصوصي و تعاونيهاي بخشطرفه شرايط واگذاري توسط دولت، به پذيرش ايدهانتقال از تعيين يك 

  

  1401اهم برنامه ها و اقدامات براي سال  -٢-4

  شركتهاي بنگاه. واگذاري  ٢٩٠شركت و واگذاري حدود  ١٩٠حدود واگذاري باقيمانده سهام متعلق به دولت در

بانك «،»بانك ملت«، »بانك صادرات«، »پالايش نفت شازند اراك«، »صنايع پتروشيمي خليج فارس (هلدينگ)«

در اولويتهاي واگذاريهاي » ايران خودرو«و » سايپا«، »فولاد مباركه اصفهان«، »ملي صنايع مس ايران«، »تجارت

 آتي اين سازمان قرار دارد.

 طرح توزيع سهام عدالت«و » رد ديون دولت«ن خصوصي سازي در راستاي ايفاء تعهدات بودجه اي سازما.« 

  در راستاي تكاليف بودجه اي و وظايف محوله به اين سازمان.و مولدسازي دارايي هاي دولت مازاد فروش اموال 

 بازنگري آئين نامه ها و دستورالعمل هاي خصوصي سازي.  
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لش هاي مبتلا به امر خصوصي سازي در راستاي مقررات و آئين با توجه به اينكه طي سال هاي اخير برخي از چا

) مصوبه شماره ٦نامه هاي اجرايي فرآيند مذكور بوده است، لذا به منظور رفع اين چالشها و بر اساس  بند (

) قانون اساسي، اصلاح و ٤٤شوراي عالي اجراي سياست  هاي كلي اصل ( ١٦/١٢/١٣٩٩مورخ  ٢٠٢٠٦٠/٨٠

نظام اقساطي واگذاري و نحوه دريافت بهاي «و  »ها گذاري بنگاههاي قيمتشيوه«مه هاي اجرايي نابازنگري آيين

  سازي قرار دارد.در دستور كار  سازمان خصوصي » حقوق قابل واگذاري

 ١٤٠١سازي در ارديبهشت ماه سال المللي خصوصيبرگزاري نخستين رويداد (همايش) بين. 

، تجربي و پژوهشي از ميان دستاوردهاي ملي و هاي علمياستاي تبادل آخرين يافتهاين سازمان در نظر دارد در ر

سازي در ارديبهشت ماه المللي خصوصيسازي نسبت به برگزاري همايش بيني خصوصيالمللي در حوزهبين

و سازي كشور اقدام نمايد. اين همايش با هدف برداشتن گامي به سوي موفقيت برنامه خصوصي ١٤٠١سال 

شناسي آسيب«) قانون اساسي؛ بررسي موضوعاتي همچون ٤٤رسيدن به اهداف سياستهاي كلي اصل (

هاي موجود پيرامون بهينه نمودن فرآيندهاي اجرايي هاي جديد و نوآورياحصاء ظرفيت«، »سازيخصوصي

» هاي واگذاريتبيين مدل«، »سال گذشته ٢٠سازي در تبيين عملكرد و دستاوردهاي خصوصي«؛ »سازيخصوصي

  را در دستور كار دارد.» هاي دولتبهبود كيفيت حكمراني دارايي«و 

 


